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Titel: Gran Boliganvisning — Vejen til et bedre milja?

Abstract: Gran Boliganvisning er en forsegsordning i Albertslund Kommune der har en

reduktion af CO, fratransport som hovedformd. Man kan komme i betragtning til en bolig hvis

man arbejder i Albertslund, bor i en anden kommune og transporterer sig med bil eller MC til og

fra arbejde. Hovedformal et med denne undersagel se har veaet:

- at undersage hvilken betydning Gran Boliganvisning har haft for deltagernes adfaad og
holdning til transport

- at undersagge Gran Boliganvisning som regul eringsmekanisme

| dette paper praesenteres undersggel sens resultater og konklusioner i forhold til Gran
Boliganvisning i Albertslund Kommune.
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Problemfelt

| det moderne kapitalistiske samfund betragtes transport som en ufravigelig nadvendig
forudsagning for gkonomisk vakst. Transport keeder samfundets funktioner sasmmen og er det
nadvendige led i en stadig mere funktionsopdelt produktion og verden. For mennesket har det
moderne samfund og de @gede muligheder for mobilitet dbnet op for en rackke muligheder, et
tag-selv-bord, i forhold til indretningen af den enkeltes liv. Denne indretning betyder at man kan
tale om en positiv tilbagekobling, en spiral effekt, hvor organiseringen af produktion, forbrug og
fritid genererer transport.

Samfundets opbygning, bade fysisk og strukturelt, og det enkelte menneskes stigende behov for
at kunne bevasge sig frit, er veesentlige parametre i forstaelsen af det nutidige transportomfang.
Det handler sd at sige ikke bare om at komme fra A til B og maske C, men ogsa om de kvaliteter
og oplevelser, som den enkelte oplever, der ligger i at kunne bevaege sig frit. Samtidig er der
kommet en starre opmaaksomhed pa og bevidsthed om transportens negative sideeffekter.
Denne viden er i dag udbredt, men afholder ikke mennesker fra at transportere sig mere og
laangere. Der findes saledes en ambivalent dynamik mellem vores viden og vores faktiske adfaard
patransportomradet. Det betyder at vi, patrods af at vi kender til farer og ulemper, fortsadter
aktiviteterne pa transportomradet.

Patrods af forsag med at regulere pa omradet med gammelkendte metoder, har resultaterne
vaget svage at fa gje paog det er padenne baggrund at vi er blevet interesserede i andre former
for regulering. Albertslund Kommune har ivaarksat en forsggsordning, Gren Boliganvisning,
hvor man forsager at gare op med den traditionelle tankegang i forhold til regulering af transport
i hverdagen.

I ordningen tilbydes deltagerne en lgjebolig i kommunen, hvis de

- har fast arbgjde pa en arbejdsplads i Albertslund

- bor i en anden kommune

- bruger bil eller motorcykel til arbejde

Ordningen handler sdledes ikke om at hindre deltagernes gnsker om mobilitet, men derimod om
geografisk at mindske afstanden mellem udvalgte aktiviteter i hverdagen. Den er sdledes et
alternativt tiltag overfor den stigende persontransport i hverdagen, det vil altsa sige, at ordningen
er en form for regulering, hvor der laagges vasgt pa den enkelte og dennes adfaard i hverdagen.
Samtidig har kommunen et andet mal med ordningen, nemlig at flytningen og
informationsmateriale om milja kan pavirke deltagernes holdninger pa miljgomradet generelt.
Dermed er det malet at pavirke deltagernes konkrete adfaard og holdninger til transport og milj@i
deres hverdag.

Den form for regulering som Gran Boliganvisning er en del af, star dog i modsaetning til den
eksisterende ambivalens mellem vores viden og vores faktiske adfeard pa transportomradet. Pa
den baggrund kan det undre at kommunen mener, at den gennem en flytning og uddeling af
informationsmateriale kan pavirke deltagerne til at deres adfaard og holdninger til transport og
milj@ andres, og at disse forandringer er i en sdan udstrakning, at det vil komme miljzet til
gavn gennem langsigtede besparel ser pa CO.-budgettet. Pa baggrund af argumentet om at vi er
vidende mennesker, der kender til transportens negative sideeffekter, er det sa muligt gennem en
ordning som Gran Boliganvisning, og dermed en fysisk omstrukturering af hverdagen, at pavirke
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deltagernes holdninger pa dette omrade, og videre; kan denne fysiske omstrukturering have en
sadan indflydel se pa deltagerne, at de bliver mere bevidste om deres handlinger og med den
deraf afledte effekt, at de ogsa handler anderledes? Vi har derfor undersggt pa hvilken made
Gren Boliganvisning har betydning for deltagernes faktiske adfaard efter flytningen og hvorledes
deltagernes holdninger og bevidsthed er blevet pavirket gennem deltagelsei Gran
Boliganvisning. Yderligere har vi fundet det interessant at undersgge om denne anderledes form
for regulering patransportomradet kan brugesi forhold til ordningens egne kriterier om
mindskelse af transportmaangderne og den deraf falgende reduktion af CO,-udslippet.

Vores to undersggel sesspargsmal er saledes:

1) Hvilken betydning har Gren Boliganvisning for deltagernes adfaard, holdninger og
bevidsthed i forhold til transport og mobilitet i hverdagen?

2) Hvordan fungerer ordningen Gran Boliganvisning som reguleringsmekanisme i forhold til
dens mal sagning?

Metode

Albertslund Kommune er en relativ ung kommune pa den kebenhavnske vestegn. Den
forsgger at profilere sig som en anderledes og gran kommune gennem en integration af miljg i
kommunens forvaltning og institutioner. Som et led i de granne bestragbel ser har Albertslund
benyttet muligheden i den amndrede lovgivning om kommunens anvisningsret af almene boliger
til at ivearksadte Gregn Boliganvisning. Gregn Boliganvisning er som forsggsordning interessant,
da den repraesenterer et brud med traditionel regulering pa omradet og den er enestdendei sin
udformning i kraft af at der ikketidligere er givet tilladelse til en lignende forsggordning.

| undersggel sen har vi taget udgangspunkt i at transporten har en raskke miljgmaessige
konsekvenser. Med udgangspunkt i en ordning hvor det eksplicitte formdl er at reducere CO,-
udslippet, har vi pa denne baggrund belyst hvordan mennesket i det moderne samfund forholder
sig til transport i hverdagen, og derudover har vi belyst ordningen som reguleringsmekanisme i
forhold til sin malszening.

Vi har sat Gren Boliganvisning ind i en teoretisk forstéelse patre forskellige omrader og med

forskellige typer af teori. Kort fortalt er vores teoretiske omdrejningspunkter

1) Det moderne samfund og de generelle tendenser i forhold til det moderne menneskes
indretning i det moderne samfund.

2) Bevidsthed og handling i hverdagen, hvordan etableres en hverdag, hvordan pavirkes den og
hvordan bliver hverdagen rutiniseret.

3) Transport i det moderne samfund, hvilken rolle spiller transporten for det moderne menneske
og dermed vores interviewpersoner.

For at undersage Gran Boliganvisning har vi ferst og fremmest interviewet nogle af deltagernei
ordningen. Gennem Albertslund Kommune fik vi sendt et brev ud til samtlige deltagende
husstande, og seks familier vendte tilbage om at de var interesserede i at deltage. Vi valgte at tale
med ale familierne daantallet var af en passende starrelsei forhold til undersggel sens
ambitioner. De interviewede husstandes sammensadning var nogenlunde repraesentativ i forhold
til samtlige husstande i Gran Boliganvisning.
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Vi interviewede otte personer fordelt pa seks familier. Af de seks familier var tre af familierne
med to foraddre og havde mellem et og tre bgrn. En familie bestod af en foradder med barn og
en var enlig. Den sidste familie var et par uden bern. Der var sdledes fire familier med barn og to
uden. | forhold til transportmidler viste det sig at tre af bgrnefamilierne havde bil. En familie
uden barn havde bil, mens en familie med barn og en familie uden barn ikke havde bil. Ingen af
familierne havde to biler. To af de interviewede havde ikke cykel og kun tre ud af otte brugte
deres cykel i hverdagen. | forhold til det offentlige var det ligeledes kun to der benyttede sig af
det i hverdagen, mens seks af de otte brugte bilen i hverdagen. Fem ud af otte var i arbgjde, mens
en studerede’ og to var ledige.

Som en indledning til interviewene bad vi deltagerne indtegne deres transporthverdag pa nogle
medbragte kort. Vi bad dem markere transporttid, -afstand og transportmiddel. Korttegningen
havde del's som funktion at levere materiale til os om deltagernes hverdag, men det var ogsa en
god indledning til de efterfglgende kvalitative interview. Hovedformalet med interviewene var at
finde frem til, hvorledes de interviewede deltagere gav udtryk for hvordan det at vaae med i
Gren Boliganvisning har pavirket deres transportaktiviteter bade pa et bevidsthedsmasssigt og pa
et praktisk plan.

Gennem interviewene sggte vi sl edes at belyse tre overordnede spargsmal, nemlig 1) hvordan
ordningen har medfert en aandring i deltagernes transportadfaerd, 2) om ordningen har skabt en
sterre eller anderledes bevidsthed blandt deltagerne om deres adfaad i forbindel se transport, og
dlutteligt 3) om deltagelse i projektet har betydet en spredning af diskussionen om transport.

Undersggelsens resultater

Med denne undersagel se forsgger vi som sagt at undersage Gran Boliganvisning i forhold til
deltagernes adfaard og holdninger til transport i hverdagen og desuden at se pa Gregn
Boliganvisning som en regul eringsmekanisme.

De familier vi interviewede har alle oplevet at hverdagens fysiske rammer er blevet forandret og
dermed er flytningen til Albertslund i sig selv et brud med hverdagens tidligere rutiner; tidligere
manstre af handlinger er blevet opbrudt, og nye har skulle opbygges. | forhold til familiernes
rutiner omkring transport mellem hverdagens aktiviteter er der sket aandringer i forbindelse med
flytningen, sdledes at tid, afstande og i nogle fatilfad de ogsa transportmidler er blevet aandret og
det har betydet nye rutiner. Over en relativ kort tidsperiode, er der sket vaessentlige forandringer i
de interviewedes hverdag — planlagte eller pludselige — der har indflydelse pa hverdagen og
dermed ogsa deres rutiner i forhold til det at transportere sig mellem hverdagens aktiviteter.
Denne udvikling giver et billede af at hverdagen er foranderlig og at det i nogle tilfadde sker
uden at de interviewede selv har indflydelse herpd, men under alle omstaandigheder medferer det
store eller sma omstruktureringer af hverdagens rutiner.

Ud fra et gjebliksbillede har det at have deltaget i Gran Boliganvisning som sagt haft betydning
for de faktiske transportaf stande mellem hjem og arbejde. Umiddelbart er afstandene blevet
reduceret og flytningen har betydet nye transportruter. Desuden har undersggel sen vist at nogle
har aendret transportmiddel i forbindel se med transporten mellem hjem og arbejde, og at bilen
ikke er naar s dominerende laangere. Ud fra dette statiske billede kan man saledes konkludere, at

! Den studerende er medregnet som arbejdende
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ordningen pakort sigt fungerer i henhold til det ene forma med ordningen, der omhandler en
reduktion af transport mellem hjem og arbejde. | denne forbindelse er der derfor tilsvarende sket
en reduktion i CO,-udslippet mellem hjem og arbejde.

| forhold til det andet mal med Gran Boliganvisning, nemlig pavirkning af deltagernes adfaad og
holdninger, bliver svaret noget mere komplekst. | forhold til andre af hverdagens aktiviteter
spiller bilen stadig en vigtig rollei transportmgnstret. Bade i forhold til arbejde og hverdagens
avrige aktiviteter, er det indholdet frem for transporten, der er afgarende for de valg, der tradfes.
| detilfadde hvor transporten bliver et problem i hverdagen, opstar der en ambivalens mellem
aktivitetens indhold og transporttid. Denne ambivalens opstar fordi transport opfattes som noget,
der bare skal overkommes, en nadvendighed, for at kunne na hverdagens forskellige aktiviteter.

Et andet aspekt er de stadige andringer i hverdagen. Searligt arbejdssituationerne er under stadig
forandring og heri spiller transport kun en rollei forhold til transporttiden, der gennemgaende
fremhaaves som en central faktor. Stedet for aktiviteten har kun betydning som den fysiske
ramme, da det er indholdet i aktiviteten, der er det primaare. Forandringerne i hverdagen kan
bade vaae styret af individerne, men kan ogsa afhaange af andre ydre faktorer, som individet ikke
har indflydelse pa

Det er under disse forandringer, eller brud, at der dbnes op for muligheden for en revurdering af
for eksempel transportvaner. | forbindelse med disse brud, kan der opsta situationer, hvor
hidtidige transportrutiner vanskeliggeres eller ikke laangere er mulige. Gregn Boliganvisning er
netop arsag til sddan et brud, da det indebagrer en fysisk flytning. Udgangspunktet for at

hol dningsbearbejde og derigennem at fa aendret nogle vaner, er sdledestil stede. | vores
undersggel se fremgar det, at Gran Boliganvisning for deltagerne enten var et led i en raskke af
brud eller var bruddet i sig selv, og som naevnt farte bruddet til aandret transportadfead. Men
begrundel serne for den aandrede transportadfaard bliver ikke tilskrevet Grean Boliganvisning, der
udelukkende blev brugt til hurtigt at fa en bolig. | stedet bliver andrede livssituationer og aandret
adgang til transportmidler fremhaevet som vaesentlige arsager til den aandrede adfaard; holdnings-
og bevidsthedsmaessigt er der ikke sket aandringer blandt deltagerne. De interviewede har sdledes
vaget bevidste om transportsituationen, da nye rutiner skulle opbygges, men nér hverdagen igen
er blevet rutiniseret, bliver transporten igen blot en ngdvendighed, som ikke skaankes nogen
videre tanke. | bruddet i hverdagen ligger som sagt muligheden for forandring. Mulighederne for
forandringer er dog pavirket af forestillinger og vaner om transport i hverdagen og disse kan
pavirke valgene, ved at afgramse de valgmuligheder den enkelte oplever. Med andre ord kan
deltagernes bevidsthed om deres muligheder for at transportere sig influere pa de valg der
konkret trefffesi forbindelse med transport.

Generelt er der blandt deltagerne en viden om, men ringe opmaaksomhed p4, at transporten har
negative falger for omverdenen, og tendensen er, at miljget ikke spiller en vaesentlig rollei
forhold til transport. De fleste deltagere herte om ordningen pa arbejdspladsen, og ordningen er
derfor blevet italesat, men det centralei diskussionen har ikke vagret transport og miljg, men
derimod muligheden for at fa en bolig pa en nem og hurtigt made. Gran Boliganvisning i sig selv
har saledes, som reguleringsmekanismei forhold til adfaard, holdninger og bevidsthed, ikke haft
den gnskede betydning i forhold til deltagerne, og ordningen har heller ikke umiddelbart fungeret
som medvirkendetil at transport og milj@ er blevet italesat. Som naevnt fremhaever deltagerne
ordningen som et alternativ til den amindelige boliganvisning og Gren Boliganvisning er
sdledes en mulighed for at pavirke beboersammensagningen i kommunen. Paknap 5 ar er der
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dog kun blevet anvist 70 husstande, hvilket ma siges at vaae relativt beskedent, og man kan

sal edes sadte spergsmal stegn ved ordningens reelle betydning for beboersammensagningen i
hele kommunen. Gragn Boliganvisning kan dog problematiseresi forhold til en mere generel
diskussion om retfaardighed i forhold til den kommunale boliganvisning, da der med ordninger af
denne slags, sker en klar favorisering og prioritering af udval gte grupper.

Begrundelsen for valget af Gran Boliganvisning i Albertslund Kommune haanger tildels sammen
med kommunens status som frontlgber i forhold til de mange forskellige forsgg paintegration af
miljg, der foregar i kommunen. Det er ogsdi denne kontekst, at vi ser Gran Boliganvisnings
sterste berettigel se. De interviewede giver ikke udtryk for, at Gran Boliganvisning har haft
nogen betydning for deres miljaforstaelsei forhold til transport. Derimod er det det forhold, at de
er flyttet til netop Albertslund Kommune, der har et omdamme som en gren kommune med et
miljgbudskab, der har haft indflydelse pa deres bevidsthed og handlinger i forhold til milja
generelt. Paflere omrader har kommunen gjort en indsats for miljget, eksempelvis
affaldssortering der har baret frugt, ogsa blandt de nytilflyttede. Albertslund Kommune har
saledesi deltagernes bevidsthed en miljgprofil, som smitter af pa andre omrader, men ikke pa
transport. Den umiddel bare effekt af Gran Boliganvisning har derfor ikke nogen nsevnevaardig
betydning for sammenkoblingen af miljg og transport, men derimod kan ordningen ses som
endnu et led i kommunens miljadiskurs.

Pa baggrund af konteksten Gran Boliganvisning i Albertslund Kommune har vi sl edes papeget
at det kan vaare vanskeligt at integrere miljghensyn i forhold til transport i hverdagen. Mange
forhold spiller ind og vanskeligger en planlaggning hvor der tages hgjde herfor og derudover er
det nedvendigt at inddrage den samfundsmaessige virkelighed man befinder sig i.
Boligsituationen i Kabenhavnsomradet har sdledes vaaret det vassentligste incitament for at
benytte ordningen for alle de interviewede. Denne aktuelle situation har haft den betydning at
ordningen er blevet brugt som en made at fa en bolig pa, mens miljgbudskabet ikke har haft
nogen betydning. Havde boligmarkedet vaaret mere fleksibelt, kunne det have betydet at de
personer, der sggte Gran Boliganvisning mere bevidst gik efter ordningen fordi de var
interesserede i sammenkoblingen mellem transport og miljghensyn, og ikke blot brugte
ordningen til at faen bolig.

Grgn Boliganvisning er derfor et eksempel pa en planlaggning, hvor der tages udgangspunkt i en
statisk hverdag, hvilket stemmer dérligt overens med det moderne menneskes mere mobile liv og
hverdag. Patrods af at ordningen ikke har levet op til forventningerne pa et holdnings- og
bevidsthedsmaessigt niveau, mener vi alligevel, at Grgn Boliganvisning er interessant som et
spaadt forsag pa at fa transport og mobilitet pa dagsordenen og maske fa det integreret i en mere
omfattende miljadiskurs.
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