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Indledning

Dette forprojekt udger forberedelserne til et starre projekt i Vejdirektoratet om ” Sorte pletter
— metodeudvikling og effektundersggel ser”.

Formalet med forprojektet er at afdeekke de problemer og behov der ligger hos kommunerne i
forhold til et systematisk arbejde med uheldsbel astede omrader. Forprojektet skulle afdagkke
f@lgende spargsmdl:

e Hvordan foregéar sortpletarbejdet i kommunerne?

e Hvilke gnsker har kommunerne til arbejdet, herunder til datagrundlag, metodeudvikling,
erfaringsudveksling m.v.?

e Hvilke metoder og videni gvrigt er til radighed, herunder i V ejdirektoratet, amterne, hos
konsulenter og andre fagfolk?

e Huvilke vagktgjer mangler for at det systematiske arbejde med uheldsbel astede omrader i
kommunerne kan ske sa malrettet og effektivt som muligt?

Forprojektets resultater skal danne grundlag for igangsadtel se af hovedprojektet.

Forprojektet er gennemfert for Vejdirektoratet af Helberg Analyse og Planlasgningsradgiv-
ning som en spergeskemaundersggel se med efterf glgende uddybende interviews i udvalgte
kommuner. Der er udsendt 46 spargeskemaer til sterre og mindre kommuner over hele landet.

Forprojektet er afsluttet med et seminar i Vejdirektoratet, hvor resultater fra spargeskemaer og
interviews er blevet dreftet.

| dette paper beskrives forprojektets indhold og resultater, og der opstilles nogle forel gbige
konklusioner.

Indhold

Speargeskemaet er i begyndelsen af december 2002 sendt til i alt 46 kommuner i 6 forskellige
kategorier. Der er udsendt en rykker til alle der ikke havde svaret i slutningen af december.

Kommunerne er valgt efter starrel sesmasssige og geografiske kriterier med henblik pa at fa et
nogenlunde dakkende billede af ale kommuner.

36 skemaer er besvaret og returneret pr. 25. januar 2003. Det giver en besvarel sesprocent pa
78.

De 34 besvarelser fordeler sig som vist nedenfor med 9 starre, 13 mellemstore og14 mindre
kommuner. Kommunerne fordeler sig nogenlunde over hele landet uden at man dog kan tale
om egentlig repraesentativitet.
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"jad’, "ng” eller "anden plan” henviser til om kommunen (pr. 01-08-2002) har vedtaget en
handlingsplan for trafiksikkerhed eller en anden plan hvori trafiksikkerhed indgar, f.eks. en
milj&- og trafikhandlingsplan.:

Vest for Lillebadt @st for Lillebadt
Sterre kommuner A D
> 25.000 indb. Frederikshavn - ja Hillered — ngj
Hobro - ja Ballerup - ja
Holstebro — anden plan Svendborg —ja
Esbjerg - ja Nykabing F.
Senderborg —ja (1 ubesvaret)
(O ubesvarede)
Mellemstore kommuner B E
10. — 25.000 indb. Ribe—ja Glostrup —anden plan
Juelsminde—ja Vallensbak — ngj
Give—ng Allergd — anden plan
Lemvig — nej Kaundborg — anden plan
Grena—ja Sorg—ja

Bjerringbro — anden plan

Middelfart — anden plan

Brgnderslev —ja (3 ubesvarede)
(2 ubesvarede)

Mindre kommuner C F

< 10.000 indb. Blabjerg — nej Hundested - ja
Gedved —-ja Bramsnass — nej
Branqle—Ja _ Ramsg — anden plan
Harning — nej. Nykegbing-Rervig — nej
Senderhald — ja Radby - nej
Nibe—ja _ Broby —ngj
Narre Rangstrup - ngj Ejby —ja
(2 ubesvarede) (2 ubesvarede)

Formdlet med interviewrunden var dels at fa uddybet de centrale problemstillinger i sparge-
skemaundersagel sen, og dels at fa belyst mulighederne og begraasningerne i det kommunale

sortpletarbejde udefra— dvs. fraeksperter i hhv. et amt og i V gjdirektoratet.

Falgende er blevet interviewet:

o Ingenigr Eva Kristensen, Hillerad Kommune (37.000 indb.)

o Ingenigr Dorthe Tversted og teknisk tegner Hanne Knudsen, Glostrup Kommune
(20.000 indb.)

o Ingenigr Brian Sgrensen, Give Kommune (14.000 indb.)

o Ingenigr Flemming Christensen, Brande Kommune (9.000 indb.)

o Afdelingsleder Peter Kjems Hansen, Ejby Kommune (10.000 indb.)
o Trafiktekniker Ingrid Dissing, Frederikshavn Kommune (35.000 indb.)
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Ingenigr Mogens Serensen, Fyns Amt
Ingenigr Stig Hemdorff, Vejdirektoratet

Der foreligger godkendte referater fraalle interviews

Hovedresultater fra spgrgeskema- og interviewundersggelse

Resultaterne fra spargeskemaundersagel sen bygger pa 36 besvarelser, dvs. en besvarel sespro-
cent pa 78. Besvarel serne falder nogenlunde ligeligt i forskellige kommunesterrelser og geo-
grafisk placering.

Hovedresultaterne er:

En tredjedel af kommunerne arbejder med systematisk sortplet-udpegning — oftest i de
sterre kommuner. Mindre end 1 ud af hver 10 kommuner foretager tilbagevendende érli-
ge sortpletudpegninger.

Halvdelen af kommunerne anvender digitaliserede kort i sortplet-udpegningen

Halvdelen af kommunerne anvender tryghedsundersagel ser en gang i mellem. En fjerde-
del ger det aldrig

De hyppigste hjadpemidler ved prioritering af de konkrete indsatser er omfanget af bor-
gerhenvendelser (6 ud af hver 10 kommuner) og ”andre politiske hensyn” (godt halvdelen
af kommunerne).

| hver fjerde kommune fglges der naesten altid op pa gennemfarte projekter. | halvdelen
af kommunerne falges der op i vissetilfadde. | de store kommuner f@lges der naesten altid
opi 4 ud af de 9 kommuner.

7 ud af hver 10 kommuner mener at der er behov for gget erfaringsudveksling mellem
kommunerne. @get behov for erfaringsudveksling med hhv. amt og V gjdirektoratet naev-
nes af ca. en tredjedel af kommunerne. 4 ud af hver10 kommuner peger pa deltagelsei
kurser.

| nterviewundersggel sen omfatter i dt 8 kvalitative interviews. Formalet var at fglge op pare-
sultaterne fra spergeskemaundersggel sen med henblik pa at fa uddybet og konkretiseret de
centrale problemstillinger.

Hovedresultaterne er:

Kun 24 af de 46 danske kommuner med mindst 40 ulykker arligt pa kommunevejene har
Vg mans sortplet-modul, og ikke ale 24 arbejder systematisk med det. Det betyder at der
kunne vage et yderligere potentiale for en styrkelse af de kommunale sortpletarbejdei re-
sten af de 46 kommuner.

| kommuner med faare end ca. 40 uheld pa kommunevejene skal nytten af sortpletarbe)-
det vejes op imod de ressourcer det vil kreeve at indssdte og opdatere vej- og trafikoplys-
ninger i Vegman. Arbejdet med sortpletudpegning skal desuden afvejesi forhold til arbej-
det med andre — og maske mere effektive — trafiksikkerhedsindsatser.

Forsgg med skadestueregistrering og -stedfasstelse af ulykker er lovende og kan pa laan-
geresigt faretil at VIS kan suppleres med et stort antal skadestueulykker.

| enikke alt for fjern fremtid forventes det desuden, at stedfeestelse vil kunne ske direkte
pa GlIS-kort af politiet. | forbindelse med en sammenkobling mellem VIS og GIS kan
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man forestille sig at sortpletarbejdet kan foregdi GIS via Internettet saledes at den enkel-
te kommune ikke behgver at rade over den ngdvendige software.

e | mindre kommuner med fa og spredte ulykker kan et effektivt trafiksikkerhedsarbejde
med fordel tage udgangspunkt i sammenhaangende vurderinger af vejnettet og tematisk
trafiksikkerhedsarbejde (udvalgte ulykkestyper, udvalgte trafikantgrupper).

o Kvalitetsforbedringer af de opstillede |gsninger kan med fordel ske gennem trafiksikker-
hedsrevision. Fyns Amt har gode erfaringer med at tilbyde gratis trafiksikkerhedsrevision
til alle kommunerne.

o Trafiksikkerhedsarbejdet i de fleste kommuner har to formal: at forbedre borgernes tra-
fiksikkerhed og @ge deres tryghed ved at faadesi trafikken. | mange kommuner sammen-
blandes prioriteringerne sdledes at det kan vaare uklart hvor mange af ressourcerne der
anvendes malrettet til nedbringelse af ulykkestallet.

Seminar
Forprojektet afsluttedes med et seminar den 6. marts 2003. Formalene var:

at diskutere resultaterne og de forel gbige konklusioner fra spargeskema- og interviewunder-
sggelserne,

at diskutere mulighederne for at effektivisere den kommunal e ulykkesbekaampel se, og
at opstille anbefalinger til projektets videreforelse.

e Til seminaret var inviteret de 8 interviewede sammen med repraesentanter fra
Trafikministeriet og V e direktoratet.

| det f@lgende gengives hovedresultaterne fra seminarets diskussioner.

Kommentarer til resultater og konklusioner

De farste kommunal e sortpletprogrammer var foranlediget af demonstrationsprojekternei 70-

erne. Puljer og demonstrationsprojekter har haft stor betydning, men vi er stadig ikke kommet

langt nok. Det systematiske sortpletarbejde i kommunerne har tilsyneladende ikke udviklet sig
meget i de seneste 20-30 .

Arbegidet med at oprette og isaa vedligehol de basisoplysningerne i Ve man kan betyde at nog-
le kommuner aldrig kommer i gang, og andre kommuner ikke laver tilbagevendende sortplet-
udpegninger fordi basisoplysningerne ikke bliver vedligeholdt. Det kan skyldes bade mang-
lende tid/ressourcer og manglende viden/opmaaksomhed, f.eks. hos en ny medarbejder som
ikke har vearet opmaaksom pa at kommunen anvendte systemet.

Det blev bl.a. bekradtet at der stadig er kommuner som slet ikke arbejder med sortplet-
begrebet, og at der stadig er eksempler pa darlige lzsninger i kommunerne. Det blev ogsa
naevnt at skadestueoplysningernei praksis stadig ikke er praecise nok hvad angar stedfeestel-
sen.

Der er bevilget pengetil at fa skadestuedata med ind i VIS, men det store problem er at fa
gjort data ensartede. Perspektivet er at kunne lave en ensartet rapportering og stedfaestel se
over Internettet i stedet for de forskellige sygehuses forskellige systemer.

Efterlysning af billige endags-kurser om systematisk sortpletudpegning.
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Processen med udarbejdelse af trafiksikkerhedsplaner har haft en stor politisk betydning i
mange kommuner. Den politiske opmaaksomhed er gget.

Det er i praksisikke atid enkelt at skelne mellem sikkerhed og tryghed i det kommunale tra-
fiksikkerhedsarbejde. Det er vigtigt at arbejde ad to adskilte spor omkring henholdsvis sik-
kerhed og tryghed som man f.eks. ger i Frederikshavn

Effektivisering af ulykkesbekaempelsen

Det kommunale trafiksikkerhedsarbejde kan kare ad flere spor. Pa seminaret diskuteredes
bl.a. felgende muligheder:

Muligheden for at fremme det systematiske sortpletarbejdei de starre kommuner

Det kunne vaae en god idé at afholde nogle stormagder med V gy man-brugerne som kan inspi-
rere til at vedligeholde og anvende sortpletmodul et systematisk.

En yderligere udvikling af sortpletudpegningen kunne bestai en mere direkte anvendel se af
GlIS-vaaktgjerne, sdledes at selve sortpletudpegningen kunne ske grafisk, direktei GIS og
stadig fuld tilgaangelighed til ale ulykkesoplysningerne. Det forudsadter en smidig dataud-
veksling mellem VIS/Vejman pa den ene side og GIS pa den anden side.

Der arbegdes p.t. med denne problemstilling i Vejdirektoratet, men der er praktiske problemer
bl.a. i forhold til finansiering af det bagvedliggende kortsystem (betaling for rettigheder til
Kort- & Matrikelstyrelsen).

Det kunne ogsa vaare en mulighed at lave puljefinansiering af selve sortpletarbejdet i de sterre
kommuner €eller f.eks. kraeve at puljestettede projekter skal have udgangspunkt i en sortplet-
udpegning ” efter bogen”.

Muligheden for at gere det systematiske sortpletarbejde mere relevant i mindre kommuner

Sortpletarbejde i mindre kommuner kan ogsa vaare relevant, f.eks. i forbindelse med udarbej-
delse af en samlet handlingsplan. Dette arbejde kunne forenkles og udbredes langt mere hvis
det hele kunne forega grafisk via kort pa Internettet.

Hvis de kommunale ulykkesdata kunne suppleres med pdlidelige skadestuedata kunne data-
grundlaget ogsai mindre kommuner blive stort nok til at en systematisk sortpletudpegning
kunne give mening. Dette forudsadter at skadestuedata garestilgaangelige via VIS, og det
kraever igen en fuldstaandig ensartet dataopsamling og stedfaestel se pa de enkelte sygehuse.

En sadan landsdaskkende opsamling af skadestuedata er nagope realistisk inden for de neame-
ste &r.
Alternativer til sortpletarbejdet —isaer i de mindre kommuner

| mindre kommuner med fa og spredte trafikulykker vil systematisk sortpletudpegning nagpe
nogensinde vaae en effektiv ulykkesbekaanpel sesmetode.

Hvis man skal undgéa at for mange ressourcer anvendes til utryghedsbekaampelse pa basis af
borgerhenvendel ser i disse kommuner bar der derfor udvikles forslag til vaaktgjer og proces-
ser vedrgrende andre former for ulykkesbekaampel se.

Det kunne f.eks. vaae:

e Screeninger af det samlede kommunale vejnet med henblik pa at finde fejl eller svaghe-
der ved vgjudformning, skiltning, afmaerkning, faste genstande, belysning osv.
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e Tematiseret ulykkesbekaampel se hvor saalige trafikantgrupper (unge bilister, addre cykli-
ster etc.) prioriteres hgjt, eller hvor saarlige ulykkestyper, f.eks. spritulykker, hgjresvings-
ulykker, eneulykker etc. sedtesi fokus.

Sédanne vaaktgjer skal sadtesi relation til veldokumenterede effektberegninger frabl.a. gen-
nemfarte puljeprojekter, sdledes at det bliver muligt at vurdere de konkrete effekter af de gen-
nemfarte aktiviteter.

Adskillelse af sikkerheds- og tryghedsaktiviteter — hvordan?

Set i relation til den faardsel ssikkerhedspolitiske handlingsplan er det vigtigt at kragfterne farst
og fremmest bruges pa at ga efter ulykkerne frem for trygheden. Hvis man politisk ensker at
fremme udviklingen i en eller anden retning er puljel @sningen en effektiv ve.

Hvis betingelsen for at fa puljestette til konkrete projekter er en dokumenteret sikkerheds-
maessig effekt (evt. obligatorisk trafiksikkerhedsrevision) vil man kunne fremme de "rigtige”
projekter.

| Gladsaxe har man valgt en systematisk opdeling af vejnettet i omrader hvor kommunen kon-
centrerer sin trafiksikkerhedsmaessige indsats og omrader hvor borgerne selv ma betale hvis
de gnsker etablering af foranstaltninger.

Der kunne ogsa geres en saalig informationsindsats i forhold til politikerne med henblik pa at
adskille tryghedsindsatser fratrafiksikkerhedstiltag. Dette vil vage relevant i forhold til f.eks.
skolevejsdiskussionerne. En del af denne informationsindsats kunne omfatte oplysninger om
faktiske ulykkesomkostninger

Mere sikkerhed i de valgte lgsninger — hvordan?

Der mangler i mange kommuner en kvalitetssikring af de valgte lgsninger i forbindelse med
udbedring af sorte pletter eller belastede strakninger.

Problemet kan veare saalig stort i forbindelse med I@sninger der ogsa skal tilgodese andre
funktionelle og aestetiske krav. Det ser f.eks. ud til at mange kommuner har taget en politisk
beslutning om ikke at anvende bump, selvom de ofte kan vaae den billigste og mest effektive
| @sning.

Det kunne vaae en fast procedure at lade en trafiksikkerhedsrevisor revidere |gsningsforsla-
geneinden de blev fert ud i livet. For at fremme processen kunne det overvejes at give tilskud
til dette arbejde eller at tilbyde det gratis som man ger over for alle kommuner i Fyns Amt.
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