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MY VIDEMN & NETVAEREK

Cyklen er mere end lokal - den er regional, og

derfor national

Signe Helledi, BL9X@Kkk.
Supercykelstisamarbejdet i hovedstadsregionen

Abstrakt

Der er noget bemaerkelsesvaerdigt ved maden, cyklen bliver behandlet pa i transportpolitik. For sagen er
enkel: Cyklen virker. Det er godt for kroppen, hovedet, klimaet, samfundsgkonomien, byerne,
landomraderne og ikke mindst statskassen, nar flere cykler. Hvis cyklen var et nyt teknologisk gennembrud,
ville vi allerede have haft tre handlingsplaner, en investeringsplan og en national strategi. Alligevel bliver
cyklen ved med at befinde sig i udkanten af de nationale prioriteringer, seerligt nar vi taler om regional
transport.

Dette oplaeg tager udgangspunkt i en alternativ preemis: at cyklen i praksis er et regionalt transportmiddel
og derfor bgr anerkendes som en integreret del af den nationale infrastruktur. Med udgangspunkt i data
og nyeste viden vil denne praesentation udfordrer den manglende forstaelse af at cykling er en del af den
regionale transport og argumenterer for, at cyklen i praksis allerede fungerer som et regionalt
transportmiddel — og derfor bgr behandles som et nationalt anliggende i planlaegning, prioritering og
realisering.

Oplaegget legger op til en faglig diskussion af, hvordan cyklen kan bevaege sig fra periferien til centrum af
transportpolitikken, og hvad der konkret skal til for at sikre, at cyklen anerkendes som det, den allerede er:
et regionalt og nationalt transportmiddel med betydelige samfundsmaessige gevinster.

Cyklen er en del af fremtidens transport

Transport og mobilitet udggr en grundlaeggende forudsaetning for et velfungerende samfund. De strukturer
og prioriteringer, vi treeffer i transportplanleegningen, har vidtreekkende konsekvenser for klima, sundhed,
gkonomi og sammenhangskraft mellem by og land. Samtidig star transportsystemet over for markante
udfordringer i de kommende artier. Transportsektoren udggr en vaesentlig andel af den samlede CO2-
udledning, og efterspgrgslen pa mobilitet forventes at stige betydeligt. Den tveergdende mobilitetsanalyse,
der blev lavet af hovedstadsomradet i 2024, peger pa, at antallet af ture vil vokse hurtigere end
befolkningstallet, hvilket vil forstaerke traengslen og gge presset pa den eksisterende infrastruktur — selv
ved fortsatte investeringer i vejkapacitet. Disse udfordringer kalder pa nye mader at taenke transport pa. |
den sammenhaeng rettes opmaerksomheden ofte mod teknologiske Igsninger og fremtidsscenarier praeget
af automatisering og elektrificering. | denne fortzelling overses imidlertid et allerede eksisterende og
veldokumenteret transportmiddel: cyklen.
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Ofte bliver cyklen som transportmiddel forbundet med noget, man bruger lokalt, sammen med ungerne,
som en sport eller indtil den dag man far et kgrekort, et barn eller en bil. Men nar vi spgrger brugerne af
supercykelstierne i hovedstadsomradet, kan vi se, at 65 % valger at pendle pa cykel, selvom de har en bil til
radighed og har hjemmeboende bgrn®. Vi ved ogsa at den gennemsnitlige turleengde er 12 km én vej pa
supercykelstierne — altsa en regional tur - og at 53 % af brugerne pendler lige meget pa cykel om sommeren
og vinteren?. Cyklen er er regional og vi overser cyklens vaerdi og potentiale ved at insistere pa at se cyklen,
som noget man kun bruger lokalt. Maske er det netop fordi, at vi glemmer at se cyklen i det regionale
perspektiv, at den bliver overset, nar vi snakker fremtidens transport og nar de store
infrastrukturinvesteringer skal findes den nationalpolitiske scene. Det pa trods af at alt erfaringer viser, at
det virker at teenke cyklen i det regionale perspektiv.

Strategiske fokus pa regionale cykelforbindelser virker - i hele Danmark

| hovedstadsregionen har 27 kommuner og regionen i mere end 15 ar arbejdet sammen om regionale
supercykelstier og regional cykelfremme i Supercykelstisamarbejdet i hovedstadsregionen. Og resultaterne
er tydelige. P de 16 etablerede supercykelstier er cykeltrafikken i gennemsnit steget med 52 % fra for
etablering til et ar efter, og vi kan se en yderligere gennemsnitlig stigning pa 6 % om aretide 5
efterfglgende ar. 20 % bruger elcykel og den gennemsnitlige turlaengde er 12 km hver vej®. Det er alle
resultater fra en periode, hvor cykeltrafikken har veeret faldende pa landsplan og hvor der ikke har vaeret
regional strategisk indsats andre steder i landet®.

Men potentialet for regional cykling er ikke kun i hovedstadsomradet. Regional cykling er relevant i hele
Danmark. For eksempel viser data fra Danmarks statisk, at 46 % af alle beskeeftigede danskere har mindre
end 10 km til arbejde, mens 65 % har under 20 km®. Afstande som med elcyklens udbredelse efterhdnden
er overkommelig for de fleste. Flere tveerkommunale cykelsamarbejder ser ogsa dagens lys over hele
Danmark bl.a. Supercykelstisamarbejdet i Region Midtjylland og Cykelalliancen Syd i Region Syddanmark,
som enten er i gang med at realisere eller planlaegge strategiske regionale cykelnetvaerk for at udnytte det
uudnyttede potentiale.

Cyklen har potentiale til at spille en vaesentlig rolle i hele landet og bidrage til at skabe bedre sammenhang
mellem by og land. Saerligt ogsa nadr man indtanker, hvordan cyklen kan fungere som et vigtigt supplement
til den kollektive transport. Cyklen kan vaere med til at udvide oplandet til stationer og knudepunkter og
dermed gge tilgeengeligheden og udvide den kollektive transports raekkevidde og opland. Cyklen er med til
at understgtte et regionalt transportmix og er med til at skabe et sammenhangende baredygtigt
transportsystem bade i byen og pa landet.

Den bedste forretning, vi bliver ved med at overse

Samfundsgkonomisk er investeringer i cykelinfrastruktur blandt de billigste, mindst risikofyldte og mest
rentable. Saerligt nar vi planlaegger og bygger regionalt. Supercykelnettet i hovedstadsregionen er det bedst
rentable infrastrukturprojekt i Danmark med en intern rente pa 23 %°. | det midtjyske samarbejde viser
indledende beregninger interne renter optil 30 % pa det udpegede regionale cykelnetvaerk’. Ifglge
Transportministeriet er et infrastrukturprojekt er en god investering hvis den interne rente er pd 4%.

De mange samfundsgkonomiske gevinster viser sig primaert i sundhedseffekter. For ja cyklen er
sundhedsfremmende og forebyggende. Og det giver bade gode penge i samfunds kassen og er godt for det

L https://supercykelstier.dk/wp-content/uploads/2024/12/Tvaergaaende-brugerundersoegelse-2024.pdf

2 https://supercykelstier.dk/wp-content/uploads/2024/12/Tvaergaaende-brugerundersoegelse-2024.pdf

3 Data fra evalueringer af 16 supercykelstier, Supercykelstisamarbejdet i hovedstadsregionen
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5 https://www.statistikbanken.dk/AFSTB3

66 Baseret pa DTU’s beregninger af Supercykelsiernes visionsnet pa 750 km supercykelsti (tidligere visionsnet fra fgr 2019) fra 2021
7 Mellem 3,68 til 30,27% ifglge DTUs beregninger fra 2024
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enkelte menneske — bade fysisk og mentalt. For eksempel har man i Region Hovedstaden sparret 1,2 mio.
sygedage og 53 mio. kr. i stgj omkostninger som fglge af cykling i 20242, Din krop bliver sundere, hvis du
udskifter bilen med cyklen pa din daglige pendlertur. Det bekraefter flere og flere undersggelser ogsa. For
eksempel blev der i 2019 lavet sundhedstest i forbindelse med at flere pendlere i en maned udskiftede
bilen med cyklen pa pendlerturen. Deltagernes sundhed blev malt fgr og efter udskiftningen. Deltageren
Holger havde pa en maned gjorde sin krop 4 ar yngre ved at cykle p& sin 13 km lange pendlertur®. Dette
illustrer hvor stor effekt, som det at cykle kan have pa den enkeltes sundhed. Og det er ikke kun pa den
fysiske sundhed. En stgrre brugerundersggelse fra Supercykelstisamarbejdet i hovedstaden med over 1.100
respondenter viser, at cykling ogsa har positiv effekt pa den mentale sundhed. 89% bliver gladere nar de
cykler hver dag og 71% fgler sig mindre stressede i hverdagen nar de cykler™®.

Samtidig er god regional cykelinfrastruktur ogsa med til at understgtte borgernes muligheder for at skabe
et godt og sundt hverdagsliv med hgj mobilitetsfrihed. Her behgver bilen ikke at veere omdrejningspunktet i
hverdagen lige meget, hvor i landet man bor. En veludbygget cykelinfrastruktur giver kommunerne gode
muligheder for at skabe attraktive byer, hvor der bade er plads til hverdag og fritid.

Resultaterne og potentialerne taler for sig selv. Det kan ikke betale sig for os at blive ved med at overse
den! Men hvorfor er det, at det skal blive ved med at vaere en kamp?

Et strukturelt misforhold
Regional cykelfremme har ikke noget tilhgrsforhold i Danmark — og det er en udfordring!

Det er en udfordring, at cykelinfrastruktur primaert er et kommunalt myndighedsomrade, hvor de andre
regionale transportformer — motorveje og baner og busser er statslig eller regionalt forankret. Det giver
nogle andre praamisser for, hvordan man planlaegger, organiserer og implementerer pa det regionale
cykelomrade. Det ggr det hele meget sarbart.

Regionerne har taget rollen om at understgtte koordinering — Region H i hovedstadsomradet, Region Midt i
Midtjylland og Region Syd i Cykelalliancen Syd. Men med Sundhedsstrukturreformen 2024 kan regioner
ikke leengere pa samme made understgtte de tvaerkommunale samarbejder og regional cykelfremme falder
mellem flere stole. Regional koordinering mellem kommuner sker ikke af sig selv, blandt andet fordi det
egentlig ikke er deres ansvar eller en del af den kommunale kerneopgave. Den manglende organisering
vanskeligggr planlaegning og etableringen af sammenhangende regionale netvaerk. Fremdriften afhaenger
ofte af lokale ildsjaele frem for en overordnet strategisk retning. Der mangler ejerskab til det tveergdende og
det er en udfordring, nar man skal snakke regional cykling ligesom pa mange andre omrader.

Regional cykelfremme er meget mere end infrastruktur — det er samarbejde, sammenhang,
adfaerdseendring, det er skattelovgivning, det er klimastilpasning, det er byplanlaegning, det er sundhed, det
er fritid, det er hverdag, det er hele befolkningen fra barn til gammel. Det er kommunalt, regionalt og
nationalt. Cykelfremme er et fantastisk vaerktgj — ligesom en schweizerkniv - der kan vaere med til at
understgtte mange forskellige dagsordner. Men det er ogsa forbandelsen. For hvis det passer ind mange
steder — hvem har sa egentlig ansvaret. Det er et strukturelt problem.

Pa trods af de dokumenterede effekter og potentialer er cyklen kun i begraenset omfang prioriteret i
nationale infrastrukturaftaler. Dette peger pa en grundleeggende diskrepans mellem viden og politisk
handling. | infrastrukturplanen 2035 er der afsat 3 mia. til cykelfremme. Det kan lyde som meget, men det
er kun 1,85 % af den samlede sum pa 161 mia. kr. Og det pa trods af at knap 15 % af alle rejser i Danmark

8 Region Hovedstadens digitale Regionale Cykleregnskab
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYTg4YTYxZDMtOTIzNSOONWIXLTIiNTItZ]YOZWUONzkzMGUyliwidCI61jU4YWYz
ZWJhLTUXxMGUtNDUONCO04Y27kLTg1ZiVIMDIWNjM4MilsimMiOjh9

9 Sundhedstest lavet ifm. med kampagne om at udskifte cyklen med bilen i 1 m&ned, Supercykelstisamarbejdet 2029
10 https://supercykelstier.dk/wp-content/uploads/2024/12/Tvaergaaende-brugerundersoegelse-2024.pdf
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foretages pa cykel't. Samtidig tilfalder de fleste af de samfundsgkonomiske gevinster ved gget cykling
staten. Investeringen ggr ikke. Det er vanskeligt at forklare ud fra et rationelt investeringsperspektiv, at
investeringsansvaret i vid udstraekning er placeret lokalt, nar en stor del af gevinsterne tilfalder staten.

Tallene taler. Hvad venter vi pa?

Cykling er ikke kun et kommunalt projekt. Cyklen er et nationalt transportmiddel med nationale gevinster
og nationale udfordringer, og ikke et supplement i udkanten af transportpolitikken. Regional
cykelplanlaegning er en integreret del af Igsningen pa nogle af de mest centrale udfordringer, vi star overfor
bade nu og i fremtiden. Selv for EU er cyklen ikke for lille eller irrelevant. Tvaertimod. Den Europeeisk
cykeldeklaration er med til at understrege det. Her ser man, at der er keempe potentiale ved at fokusere pa
cykling ogsa indenfor handel, eksport, turisme og erhvervsudvikling.

Konklusionen er ikke, at kommunerne skal spille en mindre rolle. Tvaertimod. De er allerede i fuld gang.
Men for at indsatsen far den fulde effekt, er det ngdvendigt, at staten i hgjere grad understgtter lokal og
tveerkommunal handling og sikre sammenhang pa tvaers. Tallene taler for sig selv. Jo mere vi ved, desto
bedre ser regnestykket ud. Potentialerne er store og effekterne er endnu stgrre.

Sa spgrgsmalet er egentlig enkelt: Hvornar anerkender staten, at regional cykelfremme ogsa er et nationalt
ansvar?

Dette oplaeg tager udgangspunkt i en alternativ preemis: at cyklen i praksis er et regionalt transportmiddel
og derfor bgr anerkendes som en integreret del af den nationale infrastruktur. Med udgangspunkt i data
og nyeste viden vil denne praesentation udfordrer den manglende forstaelse af at cykling er en del af den
regionale transport og argumenterer for, at cyklen i praksis allerede fungerer som et regionalt
transportmiddel — og derfor bgr behandles som et nationalt anliggende i planleegning, prioritering og
realisering. Oplaegget laegger op til en faglig diskussion af, hvordan cyklen kan bevage sig fra periferien til
centrum af transportpolitikken, og hvad der konkret skal til for at sikre, at cyklen anerkendes som det, den
allerede er: et regionalt og nationalt transportmiddel med betydelige samfundsmaessige gevinster.
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