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Billigere baner – Trafikdage 2026
1. Introduktion 

•         Baggrund
•         Formål
•         Priskomponenter - Hvad kan vi gøre noget ved?
2. Hvad er prisniveauet - foreliggende benchmark analyser og erfaringstal
3. Muligheder for billiggørelse 
•         Fokus på ikke-TEN T stræ kninger
•         Mindset – fokus på billigere jernbane i alle led
•         Sikkerheds-/godkendelsesprocessen
•         Mere lempelige krav og regler
•         Billigere komponenter
•         Input fra entreprenør (udførelsesfasen)
•         Alternative transportsystemer
4.    Sammenfatning       
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Billigere baner – Trafikdage 2026
Baggrund

Læ ngerevarende debat i Danmark :
• ”Togrejser 30 gange dyrere end bilen”
• ”Noget er systemisk galt” 

”EU konference om omkostninger på 
jernbanen” arrangeret under det danske 
formandskab

Trafikstyrelsen har hyret NIRAS til at 
formulere idéer til billiggørelse af 
banen
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Billigere baner – Trafikdage 2026
Formål og metode

Formålet med arbejdet er:
• At vurdere mulighederne for at opnå billigere jernbaneinfrastruktur såvel 

ved nyanlæ g som fornyelse
Metode:
• Analyse af realiserede omkostninger
      - dels ud fra internationale benchmarkinganalyser
      - dels ud fra danske erfaringstal
• Fastlæ ggelse/estimering, på basis af ovenstående: Hvad er billigst mulig 

pris pr. km for ”basisbane”, uden broer, stationer mv. og hvad er spæ ndet 
for tillæ gsomkostninger pr. km bane for broer, stationer mv.?

• Vurdering af potentielle tiltag/æ ndringer, som kan reducere 
omkostningerne – entreprenøromkostninger såvel som bygherre- og 
procesomkostninger
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Billigere baner – Trafikdage 2026
Omkostningskomponenter jernbane

Bygherreomkostninger
• Planlæ gning, projektering, projektledelse, 

byggeledelse, tilsyn mv. ekskl. nedenstående
• Godkendelsesproces (3.-partskontrol, CSM mv.)
• Forundersøgelser (geoteknik, opmålinger, 

arkæ ologi mv.)
• Ekspropriationer
• Forberedende arbejder (ledningsomlæ gninger mv.)
• Arbejdsplads (bygherre omkostninger)

Entreprenøromkostninger
Basisbane
• Sporanlæ g
• Jordarbejder og afvanding
• Kørestrøm
• Sikringsanlæ g
• Stæ rkstrøm og føringsveje
”Variable” tillæ g
• Broer og konstruktioner (primæ rt skæ rende veje)
• Stationer
• Ekstraordinæ re tillæ gsomkostninger pga. 

kompliceret geoteknik eller jordarbejder

Samlet pris = Entreprenøromkostninger + Bygherreomkostninger 



6

Billigere baner – Trafikdage 2026
Hvad er prisniveauet?     
Bygherreomkostninger

Bygherreomkostninger – erfaringsdata 
(”stræ kningsprojekter”):

- Bygherreomkostninger kan variere meget
- Projektering/rådgivere udgør ofte et 6-12% tillæ g til 

entreprenøromkostninger, og ud af rådgiverhonorar 
udgør CSM, NoBo og AsBo 5-10%

- Omkostninger til forundersøgelser (primæ rt 
jordbundsforhold) udgør et 5%-15% tillæ g til 
entreprenøromkostninger

- Omkostninger til bygherrens egen organisation udgør 
et 15%-25% tillæ g til entreprenøromkostninger

- I alt giver dette samlede bygherreomkostninger 
svarende til et 30%-60% tillæ g til 
entreprenøromkostninger

Dette er eksklusive ekspropriationer, miljøforhold og 
ledningsomlæ gninger.

Bygherreomkostninger
• Planlæ gning, projektering, projektledelse, 

byggeledelse, tilsyn 
• Godkendelsesproces (3.-partskontrol, CSM mv.)
• Forundersøgelser (geoteknik, opmålinger, 

arkæ ologi mv.)
• Ekspropriationer og miljøforhold
• Forberedende arbejder (ledningsomlæ gninger mv.)
• Arbejdsplads (bygherreomkostninger)
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Billigere baner – Trafikdage 2026
Hvad påvirker prisen for en jernbanestræ kning?

Cost-drivere – hvad kan vi gøre noget ved?

• Stræ kningshastighed
• Aksellast
• Bymæ ssig bebyggelse / åbent land
• Udførelsesbetingelser, presset tidsplan, bane i drift
• Omfang af stationer (antal og ambitionsniveau)
• Omfang af skæ rende veje (anlæ gskonstruktioner)
• Topografi og jordbundsforhold
• Elektrificering og signalanlæ g
• …. Normer og regler
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Billigere baner – Trafikdage 2026
Hvad koster nyanlæ g af jernbane?
EU Benchmarking 2018 – fremskrivning ved ”omkostningsindeks for anlæ g”, Danmarks Statis tik

Forudsat: Dobbeltsporet elektrificeret jernbane med mulighed for kørsel med godstog. 

København-
Ringsted

Ny Bane
Vestfyn
(ikke afsluttet)

København-
Ringsted
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Billigere baner – Trafikdage 2026
Er det dyrere at bygge jernbane i Danmark end i andre europæ iske lande? Nej!

”Cost benchmarking of railway projects in Europe – can it help to reduce costs?”, DTU 2013
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Billigere baner – Trafikdage 2026
Tillæ g til bas isbane – konventionel bane, dobbeltspor

Forudsat: Dobbeltsporet jernbane med mulighed for kørsel med godstog – bane i åbent land

Pris total bane inkl. bygherreomkostninger (30%) 

Pris basisbane 60 MDKK/km

Tillægspris for broer
Bro pr. x km

1,0 25 MDKK/km

2,0 13 MDKK/km

5,0 5 MDKK/km

10,0 3 MDKK/km

Tillægspris for stationer
Station pr. x km

1,0 100 MDKK/km

2,0 50 MDKK/km

5,0 20 MDKK/km

10,0 10 MDKK/km

Tillægspris for jordarbejder
Store 40 MDKK/km

Moderate 10 MDKK/km

Minimale 0 MDKK/km

Prisspænd fra 60 til mere end 200 MDKK/km
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Billigere baner – Trafikdage 2026
Den nye Jernbanelov muliggør pr. 1/1/2026 en opdeling af baner på og uden for TEN-T

TEN-T nettet
- 120 < v ≤ 250 km/t 
- aksellast ≤ 22,5 tons
- 200 < perronlængde ≤ 400 meter

Skal fortsat opfylde TSI-krav for interoperable strækninger

Øvrige strækninger, udenfor TEN-T nettet med ”lavere krav” fx
- 75 ≤ v ≤ 160 km/t
- aksellast ≤ 20 tons – begrænsninger for godskørsel
- 50 meter < perronlængde ≤ 200 meter

Kan tilpasses krav til infrastruktur efter ”national og regional 
anvendelse”

Illustration: Trafikstyrelsen – ”Regelforenkling på banen”

Konklusion: Der er iht. den ny Jernbanelov mulighed for
”lempede krav og regler” på strækninger udenfor TEN-T nettet
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Billigere baner – Trafikdage 2026
Mindset – billigere baner – alle tages  i ed mht. at arbejde hen mod dette mål

Bygherre / Banedanmark
- Projektledelse
- Projekteringsledere/fagspecialister
- TSA/TPE
- Faglig ledelse
- Sikkerhed

Rådgivere, projekterende
- Ingeniør
- Arkitekt

3.-parts kontrol / validering

Trafikstyrelsen

Entreprenører

Konkret forslag: 
Der søges et ændret mindset, hvor alle som medvirker i processen arbejder for ”billigere bane”
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Billigere baner – Trafikdage 2026
Muligheder for billiggørelse - Godkendelsesprocessen
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Billigere baner – Trafikdage 2026
Muligheder for billiggørelse - Godkendelsesprocessen

Forslag: 
- Arbejde mod højere jernbanekompetence blandt de involverede
- Der er behov for en fælles forståelse mellem de involverede parter om omfang af dokumentation
- Komplet og stabilt grundlag 
- Tillæg til CSM-forordningen som ”lemper proces og krav” i simple tilfælde
- Bedre muligheder for rimelighedsbetragtninger og dispensationer

Væsentligste faktorer der påvirker omfang af dokumentation og kompleksitet af CSM processen
Kompetencer

 Mangel på helhedssyn, jernbaneteknisk baggrund og erfaring med CSM indenfor jernbanen medfører 

  * ukritisk brug af checkliste uden stillingtagen til det aktuelle projekt 

  * risiko for at overgøre dokumentation og processer 

Ændringer i projekt og grundlag mv.

 Projektrisici identificeres og afdækkes for sent

  * der opstår behov for supplerende grundlag og/eller ændringer i løsninger

 Ændringer i grundlag eller løsninger indtræder ofte efter udarbejdelse af CSM-dokumentation 
 og langt inde i godkendelsesproces med inddragelse af assessor og validator,  hvilket medfører at CSM-processen gentages

                      Dette er specielt gældende ved fornyelse af eksisterende bane, hvor der er grænseflader til infrastruktur, som ikke fornys, og som 
principielt ikke opfylder nugældende normer mv. 
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Billigere baner – Trafikdage 2026
Forskelle mellem jernbane- og vejområdet

Krav vedr. udskiftning af jord / kvalitet af intakt 
jord som underbygning

1. I Baneregi er der skrappere krav til maksimale sætninger 
(underbygningens stivhed) end i Vej, hvilket medfører større 
jordudskiftning.

2. Bane belastning er større end Vej belastning, hvilket også 
bidrager til større udskiftning.

3. Vej kan bedre føres uden om et problemområde end Bane.

Krav vedr. skråningsanlæg / dæmningsstabilitet

1, 2 og 3 også aktuelle mht. skråningsstabilitet, plus:

4. Vejdæmning skal generelt ikke regnes i høj sikkerhedsklasse
     (CC3)

Forslag: 
- Forsøg at lempe kravene vedr. jordarbejder 
- Øvrige fag hvor baneanlæg er dyrere end tilsvarende vejanlæg f.eks. afvanding undersøges
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Billigere baner – Trafikdage 2026
Komponenter – Mulige besparelser – Lokaltogs  analyse

Komponent        Besparelse                                                          .                     
S49 Skinner  200.000 kr./km enkeltspor
Akseltæller  8.000 kr./km        (forudsat 1 pr km)
Advarselsanlæg  1.200.000 kr./km (forudsat 1 krydsning/overgang pr km)
Nyt sporskifte S49 175.000 kr./km    (forudsat 1 spsk. pr km)
Nye sporskiftedrev   70.000 kr./km     (forudsat 1 spsk.)
Adgangsveje 60.000 kr./km      (forudsat en station pr 5 km)
Verifikation  50.000 kr./km     (forudsat fordelt på 10 projekter)

Total besparelse    ca. 1.8 mio.kr kr./km eksklusiv bygherreomkostninger 
                                                  svarende til ca. 2.4 mio.kr inklusiv bygherreomkostninger

Derudover er der mulige besparelser på de konstruktionstekniske elementer – perroner, broer, dæmninger

Besparelserne vurderes at gøre en enkeltsporet strækning* op til 5 % billigere end strækninger på TEN-T nettet, 
for så vidt angår de angivne komponenter.

* Kilde: Svar på TRU-spørgsmål nr. 469 d.17.6.2022 – Enkeltsporet ikke-elektrificeret nyanlagt bane 49 mio.kr./km
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Billigere baner – Trafikdage 2026
Stationer – Mulige besparelser – kvalitets- og ambitionsniveau

Lokaltog                                                                   Banedanmark/DSB

Der er stor forskel på kravspecifikationer (kvalitets- og ambitionsniveau) for ”privatbaner” og 
Banedanmark/DSB, både overflader (materialer), belysning og øvrig aptering. For samme m2  
perronanlæg vurderes ”privatbane”-niveau at medføre ca. den halve anlægsinvestering.
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Billigere baner – Trafikdage 2026
Typeprojekter – godkendelse ved referencesystem

Variable, overført vej, 3-fagsbro:
- Skæringsvinkel mellem vej og bane
- Vej bredde
- Spænd 1 – brofæste – søjle 1
- Spænd 2 – søjle 1 – søjle 2
- Spænd 4 – søjle 2 til brofæste
- Fritrumsprofil, højde SO til underside 

bro

Variable, overført vej, rammebro 
(ikke vist):
- Skæringsvinkel mellem vej og bane
- Vej bredde
- Spændvidde
- Fritrumsprofil, højde SO til underside 

bro

Fordele ved ”typeprojekter”
- Det er ikke ”forfra hver gang” 

mht. godkendelser
- Entreprenører oparbejder 

rationaliseringseffekt
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Billigere baner – Trafikdage 2026
Muligheder for billiggørelse – set fra entreprenørens  s ide 

Udbud
- For korte tidsfrister til udbud og spm/svar
- Ofte fører svar til endnu større usikkerhed om 

arbejder og betingelser
- Meget høje banespecifikke krav til CV for alle 
- Det udbudte projekts tværfaglige koordinering ofte 

mangelfuld

Materialer
- Nogle banenormer foreskriver fortsat brug af 

specifikke produkter/producenter
- Bygherreleverancer bør begrænses
- Krav til materialer er meget høje, nogle gange 

uopnåelige fx i fht kalkindhold i stabilgrus, 
galvanisering 

Risici og bod
- Bodsparadigme medfører meget højt risikotillæg
- Ingen bonusstruktur

Tid, stadieplaner og sporspærringer
- Alt for kort tid til mobilisering
- Udførelsestidsplaner alt for pressede – ingen luft og 

for korte og for få spærringer
- Stadieplaner viser ofte et ikke-bygbart projekt pga. 

rækkefølge af aktiviteter 
          og for mange aktiviteter samtidig

CSM og arbejdsmiljø
- CSM og arbejdsmiljø skal koordineres – dette er ofte 

i direkte konflikt
- Krav til arbejdsmiljø medfører tidsspilde og 

entreprenørens optimeringsforslag forkastes
- CSM dokumentation er ufleksibel og giver ikke 

mulighed for ændringer i omfang af arbejder under 
udførelse i fht. det planlagte

Forslag: 
- Tidlig inddragelse af entreprenøren til projektoptimering
- Mulighed for længere og flere spærringer
- Nogle / flere arbejder kunne udføres på forhånd, uden for 

de meget pressede spærringer
- Begræns bygherreleverancer og genbesøg krav til 

materialer
- Benyt bonusordning
- Mere fleksibilitet i ibrugtagningstilladelser 
- og mere tid i alle henseender

Anslået besparelse ved imødekommelse af ovenstående 
minimum 20 % lavere pris - alene 5 % pga. bodsparadigme
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Billigere baner – Trafikdage 2026
Materiel med mindre fritrumsprofil og aksellast – letbane

Fordele ift. ”sædvanligt togmateriel”
- Kræver mindre areal
- Tracé kan designes med mindre kurveradius 

og større gradient
- Simplere og billigere stationer
- Kan lokalt køre blandet med øvrig trafik, 

herunder gennem signalregulerede kryds
- Billigere broer (både vejbroer og 

sporbærende broer)
- Billigere jordarbejder (dæmninger, pga. 

mindre areal og lavere aksellast)
- Billigere signalsystem, kørsel på sigt
- Lavere anlægsinvesteringer og 

driftsomkostninger

Ulemper ift. ”sædvanligt togmateriel”
- Lavere hastighed
- Lavere sikkerhedsniveau pga. kørsel på 

sigt og ved blandet trafik
- Hvis togsystemet skal benytte 

konventionel bane udfordring med 
perronhøjde

Letbane vurderes at være 30 – 50% billigere end konventionel bane 
Forudsat ”åbent land” – gælder ikke i bymæssig bebyggelse 
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Billigere baner – Trafikdage 2026
Materiel med mindre fritrumsprofil og aksellast – BRT og Guided Bus

Fordele ift. letbane
- Kræver ikke samme omfang af 

ledningsomlægninger
- Driftsrute kan simultant ændres til alm. 

veje
- Lavere anlægsinvesteringer og 

driftsomkostninger

Ulemper ift. letbane
- Opfattes ikke på samme måde som 

letbane som en højklasset transportform
- Der kan opstå politisk pres for at få f.eks. 

Elbiler ind på tracéet 
- Sporbus: Regularitet mere udfordret af sne

Guided Bus / Sporbus

BRT

BRT/sporbus vurderes at være 50 – 70% billigere end konventionel bane 
Forudsat ”åbent land” – gælder ikke i bymæssig bebyggelse 
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Billigere baner – Trafikdage 2026
Sammenfatning
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Billigere baner – Trafikdage 2026
Sammenfatning

 Der er meget stor spredning på pris pr. kilometer for jernbaneinfrastruktur – både på 
entreprenøromkostninger, bygherre- og procesomkostninger

 Pris pr. kilometer for danske projekter ligger ”midt i feltet” i forhold til 
    europæiske erfaringspriser

 De primære cost-drivere, som fordyrer projekter, er 
         - Hastighed 
         - Bymæssig bebyggelse
         - Topografi og jordbundsforhold
         - Omfang af stationer
         - Omfang af skærende veje mv. (brokonstruktioner og overkørsler)
         - Aksellast og fritrumsprofil
         - Ukomplet grundlag / ændringer i grundlag, herunder specielt jordbundsforhold 
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Billigere baner – Trafikdage 2026
Sammenfatning

 Fælles mindset – ”Nødvendige og tilstrækkelige”

 Kompetencer – bedre teknisk indsigt, forståelse og gensidig respekt

 Udbud – krav og boder

 Planlægning – mere rummelige tidsplaner og spærringer 
 
 Regelsæt og normer – mere differentierede krav 
 
 CSM-proces mere smidig – særlig under udførelse og ved ændringer 
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Billigere baner – Trafikdage 2026

FOR
 OPMÆRKSOMHEDEN
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Sammenligning med motorvej
TRU Alm.del - endeligt svar på spørgsmål 469: Svar på 
TRU spm. 469.pdf 
TRU 17. juni 2022 

https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/tru/spm/469/svar/1894556/2595400.pdf
https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/tru/spm/469/svar/1894556/2595400.pdf
https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/tru/spm/469/svar/1894556/2595400.pdf
https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/tru/spm/469/svar/1894556/2595400.pdf
https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/tru/spm/469/svar/1894556/2595400.pdf
https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/tru/spm/469/svar/1894556/2595400.pdf
https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/tru/spm/469/svar/1894556/2595400.pdf
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Sammenligning med andre lande 2026
Transit Costs Data – 2026 Update – Transit Costs Project
Transit Costs Projects 28.02.2026
(1 projekt fra DK )

https://transitcosts.com/new-data/
https://transitcosts.com/new-data/
https://transitcosts.com/new-data/
https://transitcosts.com/new-data/
https://transitcosts.com/new-data/
https://transitcosts.com/new-data/
https://transitcosts.com/new-data/
https://transitcosts.com/new-data/
https://transitcosts.com/new-data/
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