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Billigere baner — Trafikdage 2026
Baggrund

Trafikstyrelsen har hyret NIRAS til at
formulere idéer til billiggerelse af
banen

”EU konference om omkostninger pa
jernbanen”arrangeret under det danske
formandskab

Lengerevarende debat 1 Danmark :

. ”Togrejs er30 gange dyrere end bilen” = ' Konference om omkostninger pa jernbanen

Conference / Colloquium / Seminar / 4 - 5 november 2025

* ”Nogetersystemisk galt”
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Billigere baner — Trafikdage 2026
Formédl og metode

Formalet med arbejdet er:

* At vurdere mulighederne forat opné billigere jernbaneinfrastruktur savel
ved nyanle gsom fornyelse

Metode:
* Analyse afrealiserede omkostninger

- dels ud fra internationale benchmarkinganalyser
- dels ud fra danske erfaringstal

* Fastle ggelse/estimering, pa basis afovenstaende: Hvad er billigst mulig
pris pr. km for "basisbane”, uden broer, stationer mv. oghvad er spa&ndet
for tillee gsomkostninger pr. km bane for broer, stationer mv.?

* Mirdering afpotentielle tiltag/e ndringer, som kan reducere
omkostningerne —entrepreneromkostninger sdvel som bygherre- og
procesomkostninger




Billigere baner — Trafikdage 2026
Omkostningskomponenter jernbane

Samlet pris = Entreprengromkostninger + Bygherreomkostninger

Entreprengromkostninger

Basisbane

Bygherreomkostninger

* Sporanle g Planle gning, projektering, projektledelse,
« Jordarbejder og afvanding byggeledelse, tilsyn mv. ekskl. nedenstdende

e Korestrom Godkendelsesproces (3.-partskontrol, CSMmv.)

« Sikringsanle g Forundersogelser (geoteknik, opmalinger,

. . arke ologimv.)
* St rkstrom og foringsveje

“Variable tille g

* Broerogkonstruktioner (prima rt skae rende veje)

Ekspropriationer

Forberedende arbejder (ledningsomlae gninger mv.)

. Arbejdsplads (bygherre omkostninger)
* Stationer

* Ekstraordina re tille gsomkostninger pga.
kompliceret geoteknik eller jordarbejder
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Billigere baner — Trafikdage 2026
Hvad er prisniveauet?
Bygherreomkostninger

Bygherreomkostninger

Planle gning, projektering, projektledelse,
byggeledelse, tilsyn

Godkendelsesproces (3.-partskontrol, CSMmv.)

Forundersggelser (geoteknik, opméalinger,
arke ologimv.)

Ekspropriationer og miljgforhold
Forberedende arbejder (ledningsomla gninger mv.)

Arbejdsplads (bygherreomkostninger)

Bygherreomkostninger —erfaringsdata
(“stree kningsprojekter’):

- Bygherreomkostninger kan variere meget

- Projekterng/radgivere udger ofte et 6-12% tillee g til
entreprengromkostninger, og ud afradgiverhonorar
udger CSM, NoBo og AsBo 5-10%

- Omkostninger til forundersogelser (prima rt
jordbundsforhold) udger et 5%-15% tille g til
entreprengromkostninger

- Omkostninger til bygherrens egen organisation udger
et 15%-25% tille g til entrepreneromkostninger

- Talt giver dette samlede bygherreomkostninger
svarende til et 30%-60% tille g til
entreprengromkostninger

Dette er eksklusive ekspropriationer, miljgforhold og
ledningsomle gninger.




Billigere baner — Trafikdage 2026
Hvad pévirker prisen for en jernbanestrae kning?

Cost-drivere —hvad kan vi gere noget ved?

Strae kningshastighed

Aksellast

Byma ssigbebyggelse / abent land
Udferelsesbetingelser, presset tidsplan, bane 1drift
Omfangafstationer (antal ogambitionsniveau)
Omfangafskarende veje (anle gskonstruktioner)
Topografiogjordbundsforhold

Elektrificeringog signalanlae g

... Normerogregler
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Billigere baner — Trafikdage 2026
Hvad koster nyanle gafjernbane?

EU Benchmarking 2018 — fremskrivning ved "omkostningsindeks for anlae g”, Danmarks Statistik

Prisniveau 2025

Straekningspriser ny bane, totalomkostning

EU Benchmark Kgbenhavn-
mio.DKK/km Ringsted

Ny Bane

Vestfyn
(ikke afsluttet)

Konventionel bane

Hejhastighedsbane

79
136 204

EU Benchmark EU Benchmark Kgbenhavn-

Strakningspriser basisbane entrepregromk. konventionel mio.DKK/km Ringsted

konventionel Hgjhastighed

Sporanlaeg 24 18 16
Jordarbejde 9 33 35
Elektrificering og staerkstrgm 6 6 6
Sikring 3 5 0
Telekom 3 2 8
45 64 66

Forudsat: Dobbeltsporet elektrificeret jernbane med mulighed for karsel med godstog.

Assessment of unit costs
(standard prices) of rail
projects (CAPital EXpenditure)

(o]
=]
=
=

i

Cost benchmarking of railway projects in Europe — can it help to reduce costs?

= Railway track construction

B Earth works androad construction
® Bridges and constructions

¥ Propulsion Power

# High Voltage

® Signaling

B Telecommunication

= Stations

» Acquisitions ofland

u Environment

= Preparatory work

Trabo, Inara; Landex, Alex; Nielsen, Otto Anker; Schneider-Tili, Jan Erik

Publication date:
2013

Document Version
Publisher's PDF, also known as Version of record

Link back to DTU Orbit

Citation (APA)

Trabo, I, Landex, A., Nielsen, O. A., & Schneider-Til, J. E. (2013). Cost benchmarking of railw|
Europe — can it help to reducé costs?. Paper presented at 5th International Seminar on Railwa)
Modelling and Analysis - RailCopenhagen, Kgs. Lyngby, Denmark.

¥ Project Management & Administration

Figure 2: Copenhagen-Ringsted budget distribution by main cost disciplines in %
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Billigere baner — Trafikdage 2026
Er det dyrere at bygge jernbane 1 Danmark end 1 andre europ®iske lande? Nej!
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Figure 7: Comparison of total costs per kilometre for selected projects

DCPH G I J K L

”Cost benchmarking of railway projects in Europe — can it help to reduce costs?”’, DTU 2013
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Billigere baner — Trafikdage 2026

Tillee g til basisbane —konventionel bane, dobbeltspor e e s e i (G0

Pris basisbane 60 MDKK/km |

Tilleegspris for broer

Bro pr. x km
1,0 25 MDKK/km
2,0 13 MDKK/km
5,0 5 MDKK/km
10,0 3 MDKK/km

Tilleegspris for stationer
Station pr. x km

1,0 100 MDKK/km
2,0 50 MDKK/km
5,0 20 MDKK/km
10,0 10 MDKK/km

Tillaegspris for jordarbejder

Store 40 MDKK/km
Moderate 10 MDKK/km
Minimale O MDKK/km

Prisspaend fra 60 til mere end 200 MDKK/km

Forudsat: Dobbeltsporet jernbane med mulighed for kgrsel med godstog — bane i dbent land
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Billigere baner — Trafikdage 2026

Den nye Jernbanelov muligger pr. 1/1/2026 en opdelingafbaner pa oguden for TEN-T

TEN-T nettet
- 120 < v £ 250 km/t
- aksellast < 22,5 tons
- 200 < perronleengde < 400 meter
Skal fortsat opfylde TSI-krav for interoperable straekninger

@vrige straekninger, udenfor TEN-T nettet med “lavere krav” fx
- 75 <v <160 km/t
- aksellast < 20 tons — begraensninger for godskgarsel
- 50 meter < perronlaengde < 200 meter

Kan tilpasses krav til infrastruktur efter "national og regional
anvendelse”

Konklusion: Der er iht. den ny Jernbanelov mulighed for
"lempede krav og regler” pa streekninger udenfor TEN-T nettet

Jernbane, hvor TEN-T- e
forordningen er gzldende

Jernbane udenfor TEN-T-

b’
g - g
nettet i
vai“r‘mg Jkshavn .
- Aajnrg |

lllustration: Trafikstyrelsen — "Regelforenkling pa banen”
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Billigere baner — Trafikdage 2026
Mindset —billigere baner —alle tages 1 ed mht. at arbejde hen mod dette mal

Entreprengrer

3.-parts kontrol / validering

Trafikstyrelsen

Konkret forslag:
Der sgges et eendret mindset, hvor alle som medvirker i processen arbejder for “billigere bane”

NIRAS



Billigere baner — Trafikdage 2026
Muligheder for billiggerelse - Godkendelsesprocessen

Grundlag Projekt Godkendelse Udferelse

Anlaegsdokumentation — Entreprengr
Geoteknik

Opmalinger
Kravspecifikation
MV.
TrEfileFfartSkG"th Trafikstyrelsen
validering
O\

Ved a&ndring af grundlag, normer eller lesninger gentages/opdateres proces og dokumenter
ofte med store meromkostninger til felge — specielt ved aendringer i udferelsesfasen

S = =

NIRAS



Billigere baner — Trafikdage 2026
Muligheder for billiggerelse - Godkendelsesprocessen

Vaesentligste faktorer der pavirker omfang af dokumentation og kompleksitet af CSM processen
Kompetencer
Mangel pa helhedssyn, jernbaneteknisk baggrund og erfaring med CSM indenfor jernbanen medfgrer
* ukritisk brug af checkliste uden stillingtagen til det aktuelle projekt
* risiko for at overggre dokumentation og processer
Andringer i projekt og grundlag mv.
Projektrisici identificeres og afdaekkes for sent
* der opstar behov for supplerende grundlag og/eller eendringer i lgsninger

Zndringer i grundlag eller Igsninger indtraeder ofte efter udarbejdelse af CSM-dokumentation

BDK Faglig ledelse

Geoteknik Projektering AsBo

Opmélinger ‘ '
Kravspecifikation ” BDK Sikkerhed
i Trafikstyrelsen

Ved @ndring af grundlag, normer eller lgsni p proces og
ofte med store meromkostninger til folge - specielt ved sndringer i udferelsesfasen

) &

og langt inde i godkendelsesproces med inddragelse af assessor og validator, hvilket medfarer at CSM-processen gentages

Dette er specielt gaeldende ved fornyelse af eksisterende bane, hvor der er graenseflader til infrastruktur, som ikke fornys, og som

principielt ikke opfylder nugseldende normer mv.

Forslag:

- Arbejde mod hgjere jernbanekompetence blandt de involverede

- Der er behov for en fzlles forstaelse mellem de involverede parter om omfang af dokumentation
- Komplet og stabilt grundlag

- Tilleeg til CSM-forordningen som “lemper proces og krav” i simple tilfeelde

- Bedre muligheder for rimelighedsbetragtninger og dispensationer

NIRAS



Billigere baner — Trafikdage 2026
Forskelle mellem jernbane- og vejomradet

Sadan skal en deemning bygges

i henhold til banenerm.

Krav vedr. udskiftning af jord / kvalitet af intakt
jord som underbygning

1. 1 Baneregi er der skrappere krav til maksimale saetninger

(underbygningens stivhed) end i Vej, hvilket medfarer starre Krav vedr. skraningsanlaeg / demningsstabilitet
Jordudskiftning. 1, 2 0g 3 ogsa aktuelle mht. skraningsstabilitet, plus:
2. Bane belastning er starre end Vej belastning, hvilket ogsa

bidrager til stagrre udskiftning.

4. Vejdemning skal generelt ikke regnes i hgj sikkerhedsklasse
(CC3)

3. Vej kan bedre fgres uden om et problemomrade end Bane.

Forslag:
- Forsag at lempe kravene vedr. jordarbejder

- @vrige fag hvor baneanlaeg er dyrere end tilsvarende vejanlaeg f.eks. afvanding undersgges

NIRAS



Billigere baner — Trafikdage 2026
Komponenter —Mulige besparelser — Lokaltogs analyse

Komponent Besparelse

S49 Skinner 200.000 kr./km enkeltspor

Akselteeller 8.000 kr./km (forudsat 1 pr km)

Advarselsanlaeg 1.200.000 kr./km (forudsat 1 krydsning/overgang pr km)
Nyt sporskifte S49 175.000 kr./km  (forudsat 1 spsk. pr km)

Nye sporskiftedrev 70.000 kr./km  (forudsat 1 spsk.)

Adgangsveje 60.000 kr./km  (forudsat en station pr 5 km)
Verifikation 50.000 kr./km  (forudsat fordelt pa 10 projekter)

Total besparelse ca. 1.8 mio.kr kr./km eksklusiv bygherreomkostninger

svarende til ca. 2.4 mio.kr inklusiv bygherreomkostninger

Derudover er der mulige besparelser pa de konstruktionstekniske elementer — perroner, broer, deemninger

Besparelserne vurderes at gare en enkeltsporet straekning* op til 5 % billigere end streekninger pa TEN-T nettet,
for sa vidt angar de angivne komponenter.

* Kilde: Svar pa TRU-spgrgsmal nr. 469 d.17.6.2022 — Enkeltsporet ikke-elektrificeret nyanlagt bane 49 mio.kr./km



Billigere baner — Trafikdage 2026
Stationer —Mulige besparelser —kvalitets- og ambitionsniveau

[mr

Lokaltog Banedanmark/DSB

Der er stor forskel pa kravspecifikationer (kvalitets- og ambitionsniveau) for “privatbaner” og
Banedanmark/DSB, bade overflader (materialer), belysning og @vrig aptering. For samme m2
perronanleeg vurderes “privatbane”-niveau at medfgre ca. den halve anleegsinvestering.

NIRAS



Billigere baner — Trafikdage 2026
Typeprojekter —godkendelse ved referencesystem

Fordele ved "typeprojekter”
Det er ikke “forfra hver gang”
mht. godkendelser
Entreprengrer oparbejder
rationaliseringseffekt

Variable, overfort vej, 3-fagsbro:

- Skaeringsvinkel mellem vej og bane

- Vej bredde

- Spaend 1 — brofaeste — sgjle 1

- Spaend 2 - sgjle 1 —sgjle 2

- Spaend 4 - sgjle 2 til brofaeste

- Fritrumsprofil, hgjde SO til underside
bro

Variable, overfort vej, rammebro

(ikke vist):

- Skaeringsvinkel mellem vej og bane

- Vej bredde

- Spaendvidde

- Fritrumsprofil, hgjde SO til underside
bro

NIRAS



Billigere baner — Trafikdage 2026
Muligheder for billiggerelse —set fra entreprengrens side

Udbud Tid, stadieplaner og sporspaerringer
- For korte tidsfrister til udbud og spm/svar - Altfor kort tid til mobilisering
- Ofte farer svar til « r alt for pressede —ingen luft og

arbejder og beting Felel: aerringer

- Meget hgje banes Tldll.g inddragelse af entreprengren 1fll projektoptimering fte et ikke-bygbart projekt pga.
- Detudbudte proj¢ -~ Mulighed for leengere og flere spaerringer eter
mangelfuld - Nogle / flere arbejder kunne udfgres pa forhdnd, uden for  (eter samtidig
de meget pressede speerringer
Materialer - Begreens bygherreleverancer og genbesag krav til
- Nogle banenorme  materialer 3 skal koordineres — dette er ofte

specifikke produk

- Benyt bonusordning
- Bygherreleveranc

- Mere fleksibilitet i ibrugtagningstilladelser
- og mere tid i alle henseender

medfgrer tidsspilde og

- Krav til materialer meringsforslag forkastes
uopnaelige fx i fht 1 er ufleksibel og giver ikke
galvanisering 1iger i omfang af arbejder under

Anslaet besparelse ved imgdekommelse af ovenstdende |anlagte

Risici og bod minimum 20 % lavere pris - alene 5 % pga. bodsparadigme

- Bodsparadigme medrgrer meget hgjt risikotilleeg

- Ingen bonusstruktur

NIRAS



Billigere baner — Trafikdage 2026
Materiel med mindre fritrumsprofil og aksellast —letbane

Fordele ift. "seedvanligt togmateriel”

Kreever mindre areal

Tracé kan designes med mindre kurveradius
og starre gradient

Simplere og billigere stationer

Kan lokalt kare blandet med gvrig trafik,
herunder gennem signalregulerede kryds
Billigere broer (bade vejbroer og
sporbaerende broer)

Billigere jordarbejder (deemninger, pga.
mindre areal og lavere aksellast)

Billigere signalsystem, karsel pa sigt
Lavere anlaegsinvesteringer og
driftsomkostninger

Ulemper ift. “seedvanligt togmateriel”

- Lavere hastighed

- Lavere sikkerhedsniveau pga. karsel pa
sigt og ved blandet trafik

- Huvis togsystemet skal benytte
konventionel bane udfordring med
perronhgjde

Letbane vurderes at veere 30 — 50% billigere end konventionel bane
Forudsat "abent land” — geelder ikke i bymaessig bebyggelse

NIR&\S



Billigere baner — Trafikdage 2026
Materiel med mindre fritrumsprofil og aksellast —BRT og Guided Bus

Fordele ift. letbane

- Kreever ikke samme omfang af
ledningsomlaegninger

- Driftsrute kan simultant aendres til alm.
veje

- Lavere anlaegsinvesteringer og
driftsomkostninger

B?_l!j»SuO Rir i -» o 3 “.

Guided Bus / Sporbus

Ulemper ift. letbane

- Opfattes ikke pa samme made som
letbane som en hgjklasset transportform

- Der kan opsta politisk pres for at fa f.eks.
Elbiler ind pa tracéet

- Sporbus: Regularitet mere udfordret af sne

BRT

BRT/sporbus vurderes at veere 50 — 70% billigere end konventionel bane p
Forudsat "abent land” — geelder ikke i bymaessig bebyggelse NIRWN\S
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Sammenfatning
Potentiel billigggrelse Vurderet mulig besparelse pé totalpris
(pa streskningsniveau)
Kategori Tiltag Potentielle besparelser kan ikke adderes
1-2%  2-5%  5-10%
Mindset
1 Mindset - Fokus pa billigere pris - alle ledi keeden tages i ed og bidrager til value for money X X X

2 Komplet grundlag etableres og fastfryses fer detailprojekt og godkendelsesproces
3 Vedregeleendringer obligatorisk at vurdere de gkonomiske konsekvenser

Grundlog og forudsatninger
4 Tog materiel med lavere aksellast, sterre gradient og mindre minimum kurveradius
5 Jord/geoteknik - vejomradets krav lasgges til grund
6 Jord/geoteknik - mere robuste/komplette forundersegelser (se ogsé tiltag 2)
7 (Mogle) BN 1-krav eendres til BN2-krav
& Feerre skeerende veje bevares - med forbindelsesvej til "bevaret vej/krydsning af banen”

F

A A

Planlzgning, design og godkendelse
9 CSM - tillaeg til forordningen som muliggar simplere proces i simple tilfaelde X
10 CSM - st@rre jernbane kompetenceniveau hos medvirkende i godkendelsesprocessen X
11 CSM og NoBo - starre omfang af godkendelse ved referencesystemer X
12 C5M - godkendelse ved referencesystem X
13 Tracé/liniefering - sterre bestraebelser pd at undgd "dyre" omrider X

14 Udbudsdokumenter og -betingelser med fokus pa billigggrelse {entreprengr-input) f

Enkeftkomponenter
15 Udvikling og brug af typeprojekter som "typegodkendes” (broer, perronanlaeg mv.)
16 Billigere skinner, sveller, akseltzllere, advarselsanlag, sporskifter, adgangsveje mv.
17 Kerestrgm - accepter mindre fritrumsprofil ved vej- og stibroer
18 stationer/perroner - lavere kvalitetsniveau perronforkanter, belagninger, aptering mv.

A A

Alternative transportsystemer til konventionel jernbane

19 Letbanemateriel, ved skaerende veje lysregulering med prioritet for banen
20 BRT herunder sporbus, ved skaerende veje lysregulering med prioritet for banen

NIRAS



Billigere baner — Trafikdage 2026
Sammenfatning

» Der er meget stor spredning pa pris pr. kilometer for jernbaneinfrastruktur — bade pa
entreprengromkostninger, bygherre- og procesomkostninger

> Pris pr. kilometer for danske projekter ligger “midt i feltet” i forhold til
europaeiske erfaringspriser

» De primaere cost-drivere, som fordyrer projekter, er
- Hastighed
- Bymaessig bebyggelse
- Topografi og jordbundsforhold
- Omfang af stationer
- Omfang af skaerende veje mv. (brokonstruktioner og overkgarsler)
- Aksellast og fritrumsprofil
- Ukomplet grundlag / aendringer i grundlag, herunder specielt jordbundsforhold

NIRAS



Billigere baner — Trafikdage 2026
Sammenfatning

> Feaelles mindset — "Ngdvendige og tilstraekkelige”

» Kompetencer — bedre teknisk indsigt, forstaelse og gensidig respekt
» Udbud - krav og boder

» Planlaegning — mere rummelige tidsplaner og spaerringer

> Regelsaet og normer — mere differentierede krav

» CSM-proces mere smidig — saerlig under udfgrelse og ved aendringer

NIRAS
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FOR
OPMZRKSOMHEDEN
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TRU Alm.del - endeligt svar pa spergsmal469: Svar pa

TRU spm. 469.pdf

Tabel 1: Omkostning og udledning for anleg af 1 km motorvej

Gennemsnitligt an-
leegsoverslag pr.
km (inkl. reserver)

Gennemsnitlig
COz-udledning i
anlagsfasen pr. km

Motorvej i dbent land

85-110 mio. kr.

4.500 — 5.600 tons

Motorvej i bynaert
omride

160-250 mio. kr.

4.100-6.400 tons

Tabel 2: Omkostning og udledning for anlaeg af 1 km jernbane

Ny bane Hovedgérd-
Hasselager (25 km)

Den nye bane Kaben-
havn-Ringsted (55
km)

Ny bane over Vestfyn
(35 km)

Ny bane til Billund (19
km)

Ny bane til Aalborg
Lufthawn (3 km)

Type

Dobbeltspor, elek-
trificeret

Dobbeltspor, elek-
trificeret

Dobbeltspor, elek-
trificeret

Enkeltspor,
ikke elektrificeret

Enkeltspor,
ikke elektrificeret

Anlegsomkostning
pr. km jernbane
(mio. kr.)

149

201

139

49

94


https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/tru/spm/469/svar/1894556/2595400.pdf
https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/tru/spm/469/svar/1894556/2595400.pdf
https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/tru/spm/469/svar/1894556/2595400.pdf
https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/tru/spm/469/svar/1894556/2595400.pdf
https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/tru/spm/469/svar/1894556/2595400.pdf
https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/tru/spm/469/svar/1894556/2595400.pdf
https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/tru/spm/469/svar/1894556/2595400.pdf

=4

x

Transit Costs Data —2026 Update —Transit Costs Project
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